
 

 

 

ZAKON 
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI ŽIVOTNE 

SREDINE 

Član 1. 
U Zakonu o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 

36/09-dr. zakon, 72/09-dr. zakon i 43/11-US), u članu 3. tačka 20) menja se i glasi: 

„20) otpad jeste svaka materija ili predmet definisan zakonom kojim se 
uređuje upravljanje otpadom;”. 

Tačka 22) menja se i glasi:  

„22) opasna supstanca jeste supstanca definisana propisom Evropske unije 
kojim se uređuje kontrola opasnosti od velikog udesa koji uključuje opasne 
supstance;ˮ. 

Posle tačke 29) dodaje se nova tačka 29a), koja glasi: 

„29a) organ javne vlasti jeste organ odgovoran za sprovođenje obaveza u 
okviru ovlašćenja utvrđenih ovim zakonom, i to: 

- ministarstvo nadležno za poslove životne sredine; 

- pokrajinski organ nadležan za poslove životne sredine; 

- nadležni organ jedinice lokalne samouprave; 

- drugi državni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne 
samouprave kao i organizacija kojoj je povereno vršenje javnih ovlašćenja; 

- fizička i pravna lica koja obavljaju javne funkcije ili vrše javna ovlašćenja, 
uključujući posebne dužnosti, aktivnosti ili usluge u vezi sa životnom sredinom, kao i 
sva druga fizička ili pravna lica koja vrše javna ovlašćenja, ili pružaju javne usluge u 
vezi sa životnom sredinom, a nalaze se pod njihovom kontrolom; 

- pravno lice koje je osnovano od strane državnog organa, organa 
teritorijalne autonomije, organa lokalne samouprave, kao i organizacije kojoj je 
povereno vršenje javnih ovlašćenja, ili koje je finansirano u celini, odnosno u 
pretežnom delu iz budžetskih sredstava;”.  

U tački 33) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom.  

Posle tačke 33) dodaju se tač. 33a), 33b), 33v), 33g) i 33d), koje glase: 

„33a) informacija o životnoj sredini jeste svaka informacija u pismenom, 
vizuelnom, zvučnom, elektronskom ili drugom materijalnom obliku, kojom raspolaže 
organ javne vlasti ili koja se čuva u ime organa javne vlasti, o: 

(1) stanju činilaca životne sredine, kao što su vazduh i atmosfera, voda, tlo, 
zemljište, predeli i prirodna područja, uključujući močvarna, priobalna, rečna i 
jezerska područja, biodiverzitet i njegove komponente, geodiverzitet i geonasleđe, 
genetički modifikovane organizme, kao i o interakciji između ovih činilaca; 

(2) faktorima kao što su materije, energija, buka, zračenje ili otpad, 
uključujući radioaktivni otpad, emisije, ispuštanja i drugi oblici emitovanja u životnu 
sredinu koji utiču ili mogu uticati na činioce životne sredine iz podtačke (1) ove tačke;  

(3) merama (uključujući administrativne mere), kao što su: javne politike, 
strategije, zakonodavstvo, planovi, programi, sporazumi o pitanjima iz oblasti životne 
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sredine, i aktivnostima koje utiču ili mogu uticati na činioce i faktore iz podtač. (1) i (2) 
ove tačke, kao i utvrđenim merama ili aktivnostima za zaštitu tih činilaca; 

(4) izveštajima o sprovođenju propisa iz oblasti životne sredine; 

(5) analizama troškova i koristi i ekonomskim analizama i pretpostavkama 
koje se koriste u okviru mera i aktivnosti iz podtačke (3) ove tačke; 

(6) stanju zdravlja ljudi i bezbednosti, uključujući ugrožavanje lanca ishrane, 
kao i po potrebi o uslovima života čoveka, o nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj 
zaštićenoj okolini i građevinskim objektima, u meri u kojoj na njih utiče ili može uticati 
stanje činilaca životne sredine iz podtačke (1) ove tačke ili, kroz takve činioce, stanje 
bilo kog od faktora iz podtač. (2) i (3) ove tačke; 

33b) informacija koja se čuva u ime organa javne vlasti jeste informacija o 
životnoj sredini koju poseduje fizičko ili pravno lice koje ove informacije čuva u ime 
organa javne vlasti; 

33v) mulj jeste obrađeni ili neobrađeni ostatak iz postrojenja za 
prečišćavanje tehnoloških otpadnih voda; 

33g) tražilac informacije o životnoj sredini može biti svako lice, u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje pristup informacijama od javnog značaja; 

33d) informacija koja se odnosi na ugrožavanje odnosno zaštitu životne 
sredine jeste informacija o iznenadnoj opasnosti koja je prouzrokovana ljudskom 
aktivnošću ili je posledica prirodnih pojava, uključujući i informaciju o emisijama u 
životnu sredinu.ˮ 

Član 2. 
U članu 10. tačka 8) reči: „i dr” brišu se, a tačka na kraju zamenjuje se tačkom 

i zapetom. 

Posle tačke 8) dodaju se tač. 8a) i 8b), koje glase: 

„8a) kontrola opasnosti od velikog udesa koji uključuje opasne supstance; 

8b) prekogranični promet i trgovina divljim vrstama.” 

Član 3. 
Član 15. menja se i glasi: 

„Član 15. 

Nadležni organ ne može izdati odobrenje za korišćenje prirodnih resursa, bez 
saglasnosti na projekat zaštite i sanacije životne sredine tokom i posle korišćenja 
prirodnog resursa.  

Saglasnost iz stava 1. ovog člana ne pribavlja se za radove i aktivnosti na 
korišćenju prirodnih resursa, koji u skladu sa posebnim zakonom podležu proceduri 
procene uticaja na životnu sredinu, za koje se mere zaštite i sanacije životne sredine, 
tokom i posle korišćenja resursa, utvrđuju u okviru postupka procene uticaja. 

Saglasnost iz stava 1. ovog člana daje Ministarstvo. 

Ministar nadležan za poslove životne sredine (u daljem tekstu: ministar) bliže 
propisuje sadržinu projekta iz stava 1. ovog člana, kao i postupak i uslove davanja 
saglasnosti na projekat.” 

Član 4. 
Član 16. menja se i glasi: 
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„Član 16. 

Pravno i fizičko lice koje degradira životnu sredinu dužno je da izvrši sanaciju 
i remedijaciju degradirane životne sredine, u skladu sa projektom sanacije i 
remedijacije. 

Na projekte sanacije i remedijacije iz stava 1. ovog člana Ministarstvo daje 
saglasnost, osim za projekte sanacije i remedijacije rudarskih objekata.  

Saglasnost iz stava 2. ovog člana daje se u formi rešenja koje važi dve 
godine od dana izdavanja. 

Rešenje iz stava 3. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti 
upravni spor. 

U postupku davanja saglasnosti iz stava 2. ovog člana, ministar može 
rešenjem da osnuje posebnu radnu grupu, u skladu sa propisima kojima se uređuje 
državna uprava. 

Ukoliko lice iz stava 1. ovog člana ne izvrši sanaciju i/ili remedijaciju 
degradirane površine, Ministarstvo će o trošku tog lica izvršiti potrebne radnje u cilju 
sanacije i/ili remedijacije degradirane površine. 

U slučaju otvaranja postupka likvidacije ili stečaja nad licem iz stava 1. ovog 
člana, iz likvidacione ili stečajne mase podmiruju se i troškovi sanacije i remedijacije. 

Zahtev za davanje saglasnosti i projekat sanacije i remedijacije iz stava 1. 
ovog člana podnose se u pisanom i/ili elektronskom obliku.  

Ministar bliže propisuje sadržinu projekata sanacije i remedijacije, postupak i 
uslove davanja saglasnosti na projekat kao i dokumentaciju koja se podnosi uz 
zahtev za davanje saglasnosti iz stava 2. ovog člana.”  

Član 5. 
U članu 20. stav 3. menja se i glasi:  

„Skupština jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom uređuje opšte 
uslove zaštite, način podizanja i održavanja i obnove uništenih javnih zelenih 
površina, kao i vođenje podataka o javnim zelenim površinama.ˮ 

Član 6. 
U članu 23. posle stava 2. dodaju se novi st. 3-5, koji glase: 

„Pravno lice i/ili preduzetnik koji ima postrojenja za prečišćavanje otpadnih 
voda ili treba da ih izgradi i koji ispušta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu 
kanalizaciju, osim postrojenja koja podležu izdavanju integrisane dozvole, dužan je 
da donese akcioni plan za postepeno dostizanje graničnih vrednosti emisije 
zagađujućih materija u vode, utvrdi rokove za njihovo postepeno dostizanje, kao i da 
postupa saglasno akcionom planu, a u skladu sa propisom kojim se uređuju granične 
vrednosti emisije zagađujućih materija u vode i rokovi za njihovo dostizanje.  

Mulj koji je nastao u procesu prečišćavanja komunalnih otpadnih voda mora 
se tretirati, odlagati i koristiti na način da se ne ugrozi životna sredina i zdravlje ljudi, 
u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita voda od zagađivanja. 

Mulj koji je nastao u procesu prečišćavanja tehnoloških otpadnih voda mora 
se tretirati, odlagati i koristiti u skladu sa zakonom kojim se uređuje upravljanje 
otpadom, osim mulja koji je rudarski otpad, nastao u procesu eksploatacije i pripreme 
mineralnih sirovina.” 

Dosadašnji st. 3. i 4. postaju st. 6. i 7. 
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Član 7. 
Naziv člana i član 28. menjaju se i glase: 

„Promet primeraka divlje flore i faune 

Član 28. 

Prekogranični promet primeraka divlje flore i faune (uvoz, izvoz, unos, iznos, 
ponovni izvoz) i njihovih razvojnih oblika i delova vrši se pod uslovom da uvoz, 
odnosno izvoz nije zabranjen, odnosno da količina ili broj primeraka divlje flore i 
faune kojom se vrši prekogranični promet neće ugroziti opstanak te vrste, kao i pod 
drugim uslovima propisanim zakonom. 

Prekogranični promet iz stava 1. ovog člana vrši se na osnovu dozvole, 
odnosno isprave koju izdaje Ministarstvo kao nadležni organ državne uprave za 
sprovođenje potvrđenih međunarodnih ugovora o prekograničnom prometu 
zaštićenih divljih vrsta flore i faune. 

Tranzit primeraka vrsta divlje flore i faune zaštićenih međunarodnim 
ugovorom, njihovih razvojnih oblika, delova i derivata, vrši se pod uslovom da 
pošiljku prati original važeće izvozne dozvole, odnosno potvrde o ponovnom izvozu, 
izdate od strane nadležnog organa države izvoza ili ponovnog izvoza, a u kojoj je 
jasno navedeno krajnje odredište. 

Uz zahtev za izdavanje dozvole, odnosno isprave iz stava 2. ovog člana 
podnosilac zahteva prilaže:  

1) dokumentaciju kojom se dokazuje da su primerci divlje flore i faune 
stečeni u skladu sa potvrđenim međunarodnim ugovorom i propisima o zaštiti 
određenih vrsta u državi izvoza ili ponovnog izvoza;  

2) izjavu uvoznika, odnosno izvoznika u koje svrhe će se koristiti primerak 
vrste; 

3) drugu propisanu dokumentaciju. 

U postupku izdavanja dozvola, odnosno isprava iz stava 2. ovog člana 
Ministarstvo elektronskim putem prosleđuje zahtev i prateću dokumentaciju 
ovlašćenoj naučnoj i stručnoj organizaciji, radi pribavljanja stručnog mišljenja. 

Naučne i stručne organizacije iz stava 5. ovog člana obavljaju stručne 
poslove koji se odnose na: 

1) utvrđivanje da li uvoz, izvoz, ponovni izvoz ili unos iz mora ugrožava 
opstanak u prirodi strogo zaštićenih, zaštićenih i drugih divljih vrsta; 

2) postupanje sa zaplenjenim i oduzetim primercima divljih vrsta; 

3) uslove za držanje živih primeraka divljih vrsta u zatočeništvu; 

4) utvrđivanje da li su primerci uzgojeni u zatočeništvu ili veštački 
razmnoženi; 

5) obeležavanje primeraka divljih vrsta; 

6) utvrđivanje porekla primeraka divljih vrsta; 

7) pružanje stručne pomoći Ministarstvu i drugim nadležnim organima pri 
taksonomskom određivanju divljih vrsta; 

8) izradu predloga mera u cilju suzbijanja nezakonitog prekograničnog 
prometa i trgovine divljim vrstama;  
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9) druge stručne poslove vezane za sprovođenje potvrđenih međunarodnih 
ugovora. 

Ministar određuje naučne i stručne organizacije za obavljanje stručnih 
poslova iz stava 6. ovog člana, kao i način pribavljanja i dostavljanja stručnog 
mišljenja. 

Ministar može obrazovati posebno telo sačinjeno od predstavnika naučnih i 
stručnih organizacija iz stava 5. ovog člana, odnosno naučnika i stručnih radnika, radi 
davanja konačne ocene po određenim pitanjima koja se odnose na prekogranični 
promet divljih vrsta, uslove za držanje i uzgajanje u zatočeništvu, obeležavanje, 
poreklo primeraka, taksonomsko određivanje i drugo postupanje sa divljim vrstama. 

Ministar bliže propisuje dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev iz stava 4. 
ovog člana, sadržinu i izgled dozvole. 

Ministarstvo vodi registar izdatih dozvola na propisan način.” 

Član 8. 
U članu 30. stav 1. posle reči: „transporta” dodaju se reči: „skladištenja, 

pripreme za ponovnu upotrebu, odnosno ponovno iskorišćenje”. 

U stavu 2. reč: „vlasnik” zamenjuje se rečima: „vlasnik i/ili drugi držalac”. 

Član 9. 
U članu 34. stav 1. tačka 2a) posle reči: „planiranja predela” reči: „koje 

obuhvataju područja izvan zaštićenih prirodnih dobara”, brišu se. 

U tački 3) reči: „objekata za preradu i odlaganje otpada” zamenjuju se rečima: 
„postrojenja za skladištenje, pripremu za ponovnu upotrebu, tretman, odnosno 
ponovno iskorišćenje i odlaganje otpada”. 

Član 10. 
Naziv člana 38. menja se i glasi: 

„Zaštita od hemijskog udesa” 

Član 11. 
Naziv člana i član 44. menjaju se i glase: 

„Sistem upravljanja zaštitom životne sredine 

Član 44. 

U Republici Srbiji primenjuju se srpski standardi za upravljanje i sertifikaciju 
sistema upravljanja zaštitom životne sredine. 

Pravna lica, preduzetnici i organizacije mogu sertifikovati svoj sistem 
upravljanja zaštitom životne sredine u skladu sa standardom SRPS ISO 14001. 

Pravna lica, preduzetnici i organizacije, koja imaju uspostavljen sistem 
upravljanja zaštitom životne sredine mogu se uključiti u sistem upravljanja zaštitom 
životne sredine i provere (u daljem tekstu: sistem EMAS). 

Lica iz stava 3. ovog člana, podnose zahtev Ministarstvu za izdavanje potvrde 
o podacima o kojima se vodi službena evidencija u oblasti zaštite životne sredine 
(izdate dozvole, odobrenja, saglasnosti, nalazi nadležne inspekcije za zaštitu životne 
sredine i dr.), radi uključivanja u sistem EMAS.  
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Zahtev za izdavanje potvrde iz stava 4. ovog člana sadrži: 

1) podatke o pravnom licu, preduzetniku i organizaciji (delatnost za koju je 
registrovano, broj zaposlenih i sedište); 

2) kratak opis uspostavljenog sistema upravljanja zaštitom životne sredine; 

3) druge propisane podatke, u skladu sa zakonom. 

Uz popunjen obrazac zahteva iz stava 5. ovog člana podnosi se sledeća 
dokumentacija: 

1) dokaz o registraciji delatnosti koju obavlja; 

2) kopija podnete prijave za EMAS registraciju; 

3) drugu dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom. 

U postupku izdavanja potvrde iz stava 4. ovog člana Ministarstvo može 
zatražiti od drugih nadležnih organa dodatne podatke od značaja za zaštitu životne 
sredine. 

Za podnošenje zahteva i izdavanje potvrde plaća se taksa u skladu sa 
zakonom kojim se uređuju republičke administrativne takse.  

Ministarstvo vodi evidenciju izdatih potvrda. 

Ministar bliže propisuje: 

1) sadržinu i obrazac zahteva za izdavanje potvrde, dokumentaciju koja se 
podnosi uz zahtev i sadržinu i obrazac potvrde; 

2) sadržinu, način vođenja i izgled evidencije.” 

Član 12. 
Čl. 45-50. brišu se. 

Član 13. 
U članu 66. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi: 

„U sanacionom planu Vlade navode se propisi o državnoj pomoći za sanaciju 
kontaminiranih lokacija i drugi propisi o državnoj pomoći koji su potrebni za primenu 
propisa o državnoj pomoći za sanaciju kontaminiranih lokacija.”  

Dosadašnji stav 4. postaje stav 5. 

Član 14. 
U članu 74. stav 2. posle reči: „klasifikovanje” dodaje se reč: „obradu,”. 

Posle stava 4. dodaju se st. 5-9, koji glase:  

„Agencija za zaštitu životne sredine uspostavlja i vodi Nacionalni metaregistar 
za informacije o životnoj sredini (u daljem tekstu: Nacionalni metaregistar) koji je 
sastavni deo informacionog sistema. 

Nacionalni metaregistar je elektronska baza podataka i portal ka postojećim 
bazama i dokumentima sa informacijama iz oblasti životne sredine različitih organa i 
organizacija. 

Organi javne vlasti dužni su da, u skladu sa zakonom, najmanje jednom 
godišnje ili po potrebi, na zahtev Ministarstva, ažuriraju podatke u Nacionalnom 
metaregistru. 
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Agencija za zaštitu životne sredine je dužna da obezbedi i održava sredstva 
za obradu informacija o životnoj sredini. 

Organi javne vlasti iz stava 7. ovog člana odgovaraju za tačnost ažuriranih 
podataka.” 

Dosadašnji stav 5. postaje stav 10. 

Član 15. 
Posle člana 75. dodaju se naziv člana 75a i član 75a, koji glase: 

„Kontrola dostavljanja podataka i kontrola tačnosti dostavljenih 
podataka za Nacionalni registar izvora zagađivanja 

Član 75a 

Agencija za zaštitu životne sredine, samostalno ili u saradnji sa nadležnom 
inspekcijskom službom, vrši kontrolu dostavljanja podataka za Nacionalni registar 
izvora zagađivanja životne sredine i kontrolu tačnosti dostavljenih podataka. 

Agencija inicira pokretanje prekršajnih postupaka protiv obveznika 
izveštavanja za Nacionalni registar izvora zagađivanja, koji nisu dostavili potrebne 
podatke, nisu dostavili potrebne podatke na propisan način i u zakonskom roku, ili su 
dostavili netačne podatke.ˮ 

Član 16. 
U članu 76. stav 2. menja se i glasi: 

„Agencija za zaštitu životne sredine izrađuje izveštaj iz stava 1. ovog člana na 
osnovu prikupljenih i dostupnih podataka i informacija najkasnije do 31. maja tekuće 
godine.ˮ 

Član 17. 
U članu 78. stav 2. menja se i glasi: 

„Pristup informacijama o životnoj sredini ostvaruje se u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje pristup informacijama od javnog značaja.ˮ 

Posle stava 2. dodaju se st. 3-5, koji glase: 

„U slučaju kada se zahtev odnosi na informacije iz člana 3. stav 1. tačka 33a) 
podtačka (2) ovog zakona, a u vezi sa procedurama merenja, uključujući analize, 
uzorkovanje i pred-tretman uzoraka, koje su korišćene u prikupljanju informacija, 
organ javne vlasti, uz obaveštenje o internet adresi na kojoj su informacije dostupne, 
tražiocu/podnosiocu zahteva dostavlja i obaveštenje o standardnoj proceduri koja je 
korišćena. 

U slučaju kada organ javne vlasti iz tehničkih razloga nije u mogućnosti da 
informaciju o životnoj sredini dostavi u obliku ili formatu u kome je tražena, dostaviće 
je u drugom obliku ili formatu, uz navođenje razloga za takvo postupanje. 

Organi javne vlasti su dužni da čuvaju informacije o životnoj sredini kojima 
raspolažu ili koje se čuvaju u njihovo ime, u obliku ili formatu koje je moguće lako 
reprodukovati i koji su dostupni preko kompjuterskih telekomunikacija ili drugih 
elektronskih sredstava.” 

Član 18. 
Član 79. briše se. 
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Član 19. 
Naziv člana i član 80. menjaju se i glase: 

„Širenje informacija o životnoj sredini 

Član 80. 

Organi javne vlasti su dužni da preduzimaju sve neophodne mere i obezbede 
da se informacije o životnoj sredini koje poseduju ili se čuvaju u njihovo ime aktivno i 
sistematski šire javnosti, posebno putem sredstava kompjuterske telekomunikacione 
i/ili elektronske tehnologije.  

Organi javne vlasti su dužni da obezbede da informacije o životnoj sredini 
postanu postepeno dostupne u vidu elektronskih baza podataka koje su lako 
dostupne javnosti putem javnih telekomunikacionih mreža. 

Organi javne vlasti su dužni da redovno ažuriraju i redovno objavljuju 
odnosno šire informacije o životnoj sredini, a posebno:  

1) tekstove međunarodnih ugovora i sporazuma, kao i propise u oblasti 
zaštite životne sredine ili u vezi sa njom; 

2) strategije, planove, programe i druga dokumenta koja se odnose na 
životnu sredinu; 

3) izveštaje o sprovođenju propisa iz oblasti zaštite životne sredine, 
uključujući sprovođenje međunarodnih ugovora, strateških dokumenata, planova i 
programa u oblasti zaštite životne sredine, kada su ih organi javne vlasti pripremili ili 
ih čuvaju u elektronskom obliku; 

4) izveštaje o stanju životne sredine; 

5) podatke koji se dobijaju na osnovu monitoringa aktivnosti koje utiču ili 
mogu uticati na životnu sredinu; 

6) dozvole i ovlašćenja za obavljanje aktivnosti koje imaju značajan uticaj na 
životnu sredinu; 

7) ugovore koji su zaključeni u cilju zaštite životne sredine; 

8) studije o proceni uticaja na životnu sredinu i procene rizika koje se odnose 
na činioce životne sredine, kao i odluke koje se donose u sve tri faze postupka 
procene uticaja. 

Organ javne vlasti je dužan da bez odlaganja obavesti javnost putem 
sredstava javnog informisanja ili na drugi odgovarajući način o postojanju opasnosti 
po život i zdravlje ljudi, životnu sredinu ili materijalna dobra, bez obzira da li je 
opasnost prouzrokovana ljudskom aktivnošću ili je posledica prirodnih pojava. 

U slučaju nepostupanja ili neadekvatnog i neblagovremenog postupanja u 
skladu sa obavezom iz stava 4. ovog člana, organi javne vlasti odgovaraju po opštim 
pravilima za naknadu štete.” 

Član 20. 
Član 81. menja se i glasi: 

„Član 81. 

Javnost i zainteresovana javnost ima pravo da, u skladu sa zakonom, 
učestvuje u postupku donošenja odluka o: 

1) strateškoj proceni uticaja planova i programa na životnu sredinu; 
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2) proceni uticaja projekata čija realizacija može dovesti do zagađivanja 
životne sredine ili predstavlja rizik po životnu sredinu i zdravlje ljudi; 

3) odobravanju rada novih, odnosno postojećih postrojenja; 

4) izradi, izmeni, dopuni, pregledu i usvajanju planova kvaliteta vazduha, 
regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, odnosno planova upravljanja 
opasnim otpadom, nacionalnog plana za upravljanje otpadom, programa prevencije 
otpada, akcionih planova zaštite od buke u životnoj sredini, kao i plana zaštite voda 
od zagađivanja.  

Učešće javnosti u pogledu strateške procene uticaja obezbeđuje se u okviru 
izlaganja prostornog i urbanističkog plana, odnosno drugog plana ili programa iz 
člana 35. ovog zakona na javni uvid. 

Učešće javnosti u odlučivanju o proceni uticaja projekata na životnu sredinu 
sprovodi se u okviru javne prezentacije projekta i javne rasprave. 

Učešće javnosti u odlučivanju o puštanju u rad novih, odnosno postojećih 
postrojenja sprovodi se u toku izdavanja dozvole za integrisano sprečavanje i 
kontrolu zagađivanja. 

Vlada propisuje postupak učešća javnosti u postupku donošenja odluka o 
izradi, izmeni, dopuni, pregledu i usvajanju planova i programa iz stava 1. tačka 4) 
ovog člana.” 

Član 21. 
Naziv člana i član 89. menjaju se i glase:  

„Sredstva za finansiranje zaštite životne sredine 

Član 89. 

Finansiranje zaštite životne sredine vrši se primenom načela „korisnik plaća”, 
„zagađivač plaća” i načela „odgovornosti”.  

Sredstva za finansiranje zaštite životne sredine u Republici Srbiji obezbeđuju 
se iz sredstava budžeta Republike Srbije, budžeta autonomne pokrajine i jedinice 
lokalne samouprave, sredstava drugih država, međunarodnih organizacija, 
finansijskih institucija i tela, kao i domaćih i stranih pravnih i fizičkih lica, fondova 
Evropske unije i drugih međunarodnih fondova, donacija, poklona, priloga, pomoći i 
dr.  

Sredstva fondova Evropske unije iz stava 2. ovog člana koriste se za 
finansiranje projekata u skladu sa akreditovanim sistemom upravljanja fondovima 
Evropske unije. 

Finansiranje infrastrukturnih projekata vrši se na osnovu jedinstvene liste 
prioritetnih projekata, u skladu sa metodologijom za selekciju i prioritizaciju 
infrastrukturnih projekata.” 

Član 22. 
U glavi VI. EKONOMSKI INSTRUMENTI, odeljak 1. Vrste ekonomskih 

instrumenata, naziv pododeljka „1.4. Fond za zaštitu životne sredine” menja se i 
glasi: 

„1.4. Zeleni fond Republike Srbijeˮ 

Naziv člana i član 90. menjaju se i glase:  
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„Zeleni fond Republike Srbije 

Član 90. 

Zeleni fond Republike Srbije osniva se kao budžetski fond radi evidentiranja 
sredstava namenjenih finansiranju pripreme, sprovođenja i razvoja programa, 
projekata i drugih aktivnosti u oblasti očuvanja, održivog korišćenja, zaštite i 
unapređivanja životne sredine. 

Budžetski fond se osniva na neodređeno vreme, u skladu sa zakonom kojim 
se uređuje budžetski sistem. 

Budžetskim fondom upravlja Ministarstvo.” 

Član 23. 
Posle člana 90. dodaju se nazivi članova i čl. 90a – 90g, koji glase: 

„Sredstva Zelenog fonda Republike Srbije 

Član 90a 

Sredstva za finansiranje aktivnosti iz člana 90. stav 1. ovog zakona 
obezbeđuju se iz: 

1) aproprijacija u budžetu Republike Srbije za tekuću godinu; 

2) donacija i kredita; 

3) drugih javnih prihoda. 

Dodela sredstava 

Član 90b 

Sredstva Zelenog fonda Republike Srbije dodeljuju se korisnicima sredstava 
u svrhu finansiranja zaštite i unapređivanja životne sredine, a na osnovu javnog 
konkursa koji objavljuje Ministarstvo. 

Izuzetno od stava 1. ovog člana, sredstva Zelenog fonda Republike Srbije 
dodeljuju se korisnicima sredstava bez sprovođenja javnog konkursa u slučaju 
finansiranja aktivnosti iz člana 90v tačka 16) ovog zakona. 

Korisnici iz stava 1. ovog člana su pravna i fizička lica sa sedištem, odnosno 
prebivalištem na teritoriji Republike Srbije koja ispunjavaju uslove za dodelu 
sredstava na osnovu javnog konkursa iz stava 1. ovog člana.  

Ugovor o dodeli sredstava zaključuje Ministarstvo sa korisnicima sredstava. 

Ministarstvo prati, analizira i vrši nadzor nad realizacijom projekata i 
korišćenjem sredstava. 

Vlada propisuje bliže uslove koje moraju da ispunjavaju korisnici sredstava, 
uslove i način raspodele sredstava, kriterijume i merila za ocenjivanje zahteva za 
raspodelu sredstava, način praćenja korišćenja sredstava i ugovorenih prava i 
obaveza, kao i druga pitanja od značaja za dodeljivanje i korišćenje sredstava 
Zelenog fonda Republike Srbije. 

Ministar propisuje bliže uslove za dodelu i korišćenje sredstava Zelenog 
fonda Republike Srbije.  
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Korišćenje sredstava 

Član 90v 

Korišćenje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije vrši se u skladu sa 
zakonom, nacionalnim programom zaštite životne sredine i strateškim dokumentima, 
kao i listom prioritetnih infrastrukturnih projekata u oblasti životne sredine, i to za:  

1) zaštitu, očuvanje i poboljšanje kvaliteta vazduha, vode, zemljišta i šuma, 
kao i smanjenje uticaja klimatskih promena i preduzimanje mera adaptacije, 
uključujući zaštitu ozonskog omotača;  

2) sanaciju odlagališta otpada, smanjenje nastajanja otpada, ponovnu 
upotrebu, tretman, odnosno ponovno iskorišćenje i odlaganje otpada;  

3) programe, projekte i druge investicione i operativne aktivnosti iz oblasti 
upravljanja otpadom, u skladu sa zakonom kojim se uređuje upravljanje otpadom;  

4) uvođenje čistije proizvodnje za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti, kao i 
za prilagođavanje zahtevima zaštite životne sredine;  

5) tehnologije i proizvode koji smanjuju opterećenje i zagađenje životne 
sredine;  

6) zaštitu i očuvanje biodiverziteta, zbrinjavanje povređenih, bolesnih, 
oduzetih ili zaplenjenih primeraka divlje flore i faune, uključujući aktivne mere zaštite 
kao što su reintrodukcija, repopulacija i održavanje staništa;  

7) podsticanje održivog korišćenja zaštićenih područja;  

8) unapređivanje i izgradnju infrastrukture za zaštitu životne sredine, 
posebno za zaštitu od buke, kao i za izradu strateških karata buke i akcionih planova; 

9) podsticanje korišćenja obnovljivih resursa;  

10) podsticanje ekološki prihvatljivog vida transporta;  

11) podsticanje održivog razvoja, osim projekata unapređenja energetske 
efikasnosti; 

12) operativni rad i dalji razvoj monitoringa i informacionog sistema; 

13) unapređenje sistema informisanja o stanju životne sredine, praćenje i 
ocenjivanje stanja životne sredine, kao i uvođenje sistema upravljanja životnom 
sredinom;  

14) podsticanje obrazovnih, istraživačkih i razvojnih studija, programa, 
projekata i drugih aktivnosti u oblasti zaštite životne sredine, uključujući i 
demonstracione aktivnosti;  

15) finansiranje preventivnih mera radi sprečavanja udesa; 

16) finansiranje interventnih mera u vanrednim okolnostima zagađivanja 
životne sredine, rekultivaciju i sanaciju zagađenog prostora u skladu sa članom 66. 
ovog zakona;  

17) uklanjanje izvora jonizujućih zračenja iz radioaktivnih gromobrana i 
zbrinjavanje napuštenih izvora jonizujućih zračenja nepoznatog vlasnika, odnosno 
korisnika; 

18) unapređivanje i izgradnju infrastrukture za zaštitu od jonizujućih i 
nejonizujućih zračenja; 

19) rekultivaciju i sanaciju istorijskog zagađenja (jalovišta, industrijske 
deponije i sl.); 
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20) finansiranje programa ekološkog obrazovanja i jačanja javne svesti o 
pitanjima očuvanja životne sredine i održivog razvoja; 

21) sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz pretpristupne pomoći 
Evropske unije, međunarodne razvojne pomoći i drugih finansijskih izvora koji 
zahtevaju sufinansiranje;  

22) finansiranje nacionalnih kontribucija u skladu sa ratifikovanim 
međunarodnim konvencijama i protokolima; 

23) razvoj javno-privatnog partnerstva u aktivnostima zaštite i unapređivanja 
životne sredine; 

24) finansiranje drugih aktivnosti u skladu sa zakonom. 

Korisnici sredstava obavezni su da sredstva koriste namenski, na način i u 
rokovima utvrđenim ugovorom o korišćenju sredstava. 

Ako korisnik sredstava dodeljena sredstva ne koristi na način i za namene 
utvrđene ugovorom, dužan je da nenamenski utrošena sredstva vrati u budžet 
Republike Srbije, a za nanetu štetu odgovara na način utvrđen ugovorom o 
korišćenju sredstava i u skladu sa opštim pravilima zakona kojim se uređuju 
obligacioni odnosi. 

Sredstvima Zelenog fonda Republike Srbije mogu se finansirati/sufinansirati i 
programi, projekti i druge aktivnosti na teritoriji Republike Srbije za projekte iz stava 
1. ovog člana, ako ih organizuju i finansiraju međunarodne organizacije, finansijske 
institucije i tela ili druga pravna lica, kao i ukoliko se organizuju i finansiraju kroz 
bilateralnu pomoć.  

Vođenje evidencije 

Član 90g 

Ministarstvo je obavezno da vodi evidenciju obveznika plaćanja svih naknada 
u oblasti zaštite životne sredine. 

Evidencija iz stava 1. ovog člana obavezno sadrži podatke o: iznosu 
naknade, dospelosti obaveze, obračunu kamate, izdatim opomenama i visini duga, 
postupcima prinudne naplate i druge podatke. 

Obveznik iz stava 1. ovog člana je dužan da prijavi Ministarstvu i Agenciji za 
zaštitu životne sredine prestanak poslovanja, statusne promene i/ili promene 
delatnosti, promenu vlasništva, zakupa ili drugog prava obveznika, početak rada 
novog pojedinačnog izvora zagađivanja, kao i datum trajnog zatvaranja postojećeg 
izvora zagađivanja. 

Prijavu iz stava 3. ovog člana obveznik plaćanja naknade je dužan da dostavi 
u roku od 30 dana od dana nastanka promene. 

Ministar propisuje sadržinu, izgled i način vođenja evidencije iz stava 2. ovog 
člana.” 

Član 24. 
Naziv člana i član 100. menjaju se i glase: 
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„Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave 

Član 100. 

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave otvaraju budžetski fond u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje budžetski sistem.  

Budžetski fond iz stava 1. ovog člana se finansira iz prihoda ostvarenih na 
teritoriji autonomne pokrajine, a za jedinice lokalne samouprave po osnovu čl. 85, 
85a i 87. ovog zakona i drugih izvora, u skladu sa zakonom.  

Sredstva budžetskog fonda koriste se za finansiranje zaštite i unapređivanje 
životne sredine, na osnovu utvrđenog programa korišćenja sredstava budžetskog 
fonda koji donosi nadležni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne 
samouprave u skladu sa akcionim i sanacionim planovima iz člana 68. ovog zakona, 
po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva o nameni korišćenja sredstava.  

Izveštaj o korišćenju sredstava budžetskog fonda, autonomna pokrajina i 
jedinica lokalne samouprave dostavljaju Ministarstvu najkasnije do 31. marta tekuće 
godine za prethodnu godinu, odnosno na zahtev Ministarstva. 

Ministar propisuje obrazac programa korišćenja sredstava budžetskog fonda i 
izveštaja o korišćenju sredstava budžetskog fonda, način i rokove njihovog 
dostavljanja.ˮ 

Član 25. 
U članu 101. stav 2. menja se i glasi:  

„Za potrošače koji organizovano vraćaju korišćene i neupotrebljive uređaje ili 
njihove delove, proizvode ili njihovu ambalažu, proizvođače plastičnih kesa – 
tregerica, operatere postrojenja za ponovnu upotrebu i ponovno iskorišćenje otpada, 
sakupljače i druge subjekte u sistemu upravljanja otpadom, mogu se utvrditi posebne 
podsticajne mere: podsticaji, subvencije, depoziti i njihovo refundiranje, pod uslovima 
i na način utvrđen ovim i posebnim zakonom.” 

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi: 

„Vlada propisuje vrstu, visinu, kriterijume, uslove i način dodele podsticajnih 
sredstava i klasifikaciju korisnika podsticajnih sredstava iz stava 2. ovog člana u 
svrhu dodele podsticajnih sredstava, uzimajući u obzir klasifikaciju operatera i drugih 
subjekata upravljanja otpadom propisanu zakonom kojim se uređuje upravljanje 
otpadom.” 

Član 26. 
U članu 110. stav 1. tač. 7) i 8) brišu se. 

Posle tačke 16) dodaje se tačka 16a), koja glasi: 

„16a) da li je donet akcioni plan za postepeno dostizanje graničnih vrednosti 
emisije zagađujućih materija u vode, sa utvrđenim rokovima za njihovo postepeno 
dostizanje i da li se postupa saglasno tom akcionom planu, u skladu sa članom 23. 
ovog zakona;”. 

Član 27. 
U članu 111. stav 1. tačka 2) menja se i glasi: 

„2) zabrani korišćenje ili upotrebu prirodnih resursa bez ili protivno 
saglasnosti na projekat zaštite i sanacije životne sredine tokom i posle korišćenja 
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resursa i naloži sanaciju, odnosno preduzimanje drugih odgovarajućih mera zaštite u 
skladu sa članom 15. ovog zakona;”. 

Posle tačke 2), dodaju se tač. 2a), 2b) i 2v), koje glase: 

„2a) naloži izradu projekta sanacije i remedijacije i sprovođenje sanacije i 
remedijacije u skladu sa članom 16. ovog zakona; 

2b) zabrani sanaciju i remedijaciju bez dobijene saglasnosti na projekat; 

2v) naloži da se donese akcioni plan za postepeno dostizanje graničnih 
vrednosti emisije zagađujućih materija u vode, da se u njemu utvrde rokovi za 
njihovo postepeno dostizanje i da naloži postupanje saglasno tom akcionom planu, u 
skladu sa članom 23. ovog zakona;”. 

Tačka 11) briše se.  

Posle tačke 16) dodaje se tačka 16a), koja glasi: 

„16a) naloži dostavljanje Ministarstvu i Agenciji za zaštitu životne sredine 
podataka iz člana 90g stav 3. ovog zakona;”. 

U tački 18) posle reči: „otpadaˮ dodaje se zapeta, a reči: „inostranog porekla”, 
zamenjuju se rečima: „u skladu sa zakonom”. 

Posle tačke 21) dodaje se tačka 21a), koja glasi: 

„21a) naredi da se dokument Politike prevencije udesa usaglasi sa članom 
58a ovog zakona;”.  

Član 28. 
U članu 116. stav 1. u tački 1) reči: „(član 15. stav 1)” zamenjuju se rečima: 

„(član 15. stav 3);”. 

Posle tačke 3) dodaju se tačke 3a) i 3b), koje glase: 

„3a) ne donese akcioni plan za postepeno dostizanje graničnih vrednosti 
emisije zagađujućih materija u vode i u njemu ne utvrdi rokove za njihovo postepeno 
dostizanje (član 23. stav 3);  

3b) ne postupa u skladu sa akcionim planom za postepeno dostizanje 
graničnih vrednosti emisije zagađujućih materija u vode (član 23. stav 3);”.  

Tačka 5) menja se i glasi:  

„5) prekogranični promet primeraka divlje flore i faune (uvoz, izvoz, unos, 
iznos, ponovni izvoz) i njihovih razvojnih oblika i delova vrši bez dozvole, odnosno 
isprave koju izdaje Ministarstvo (član 28. stav 2);”. 

Član 29. 
U članu 117. stav 1. tačka 2) briše se. 

Posle tačke 12) dodaje se tačka 12a), koja glasi: 

„12a) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji za zaštitu životne sredine podatke iz 
člana 90g stav 3. ovog zakona;”. 

Član 30. 
U članu 117a stav 1. u tački 1) reči: „(član 15. stav 1)” zamenjuju se rečima: 

„(član 15. stav 3);”. 

Posle tačke 3) dodaju se tač. 3a) i 3b), koje glase: 
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„3a) ne donese akcioni plan za postepeno dostizanje graničnih vrednosti 
emisije zagađujućih materija u vode i u njemu ne utvrdi rokove za postepeno 
dostizanje graničnih vrednosti (član 23. stav 3); 

3b) ne postupa u skladu sa akcionim planom za postepeno dostizanje 
graničnih vrednosti emisije zagađujućih materija u vode (član 23. stav 3);”. 

Tačka 5) menja se i glasi:  

„5) prekogranični promet primeraka divlje flore i faune (uvoz, izvoz, unos, 
iznos, ponovni izvoz) i njihovih razvojnih oblika i delova vrši bez dozvole, odnosno 
isprave koju izdaje Ministarstvo (član 28. stav 2);”. 

Posle tačke 16) dodaje se tačka 16a), koja glasi: 

„16a) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji za zaštitu životne sredine podatke iz 
člana 90g stav 3. ovog zakona;”. 

Član 31. 
U članu 118. stav 2. briše se. 

Član 32. 
U članu 120. stav 1. tačka 2) menja se i glasi:  

„2) izda saglasnost na projekat sanacije i remedijacije koji je izrađen suprotno 
propisanoj sadržini projekata sanacije i remedijacije, bez sprovođenja propisanog 
postupka za davanje saglasnosti na projekat, suprotno propisanim uslovima za 
davanje saglasnosti na projekat, kao i bez propisane dokumentacije koja se podnosi 
uz zahtev za davanje saglasnosti (član 16);”. 

Tačka 4) menja se i glasi: 

„4) izda dozvolu, odnosno ispravu bez propisane dokumentacije ili ne vodi 
registar izdatih dozvola na propisan način (član 28);”. 

Tačka 7) briše se. 

Tačka 8) menja se i glasi: 

„8) ne vodi evidenciju izdatih potvrda radi uključivanja u sistem EMAS (član 
44. stav 9);”. 

Tačka 9) briše se. 

Posle tačke 11) dodaje se tačka 11a), koja glasi: 

„11a) ne donese akcioni, odnosno sanacioni plan (član 68);”. 

Tačka 16) menja se i glasi: 

„16) ne postupa u skladu sa čl. 78, 80. i 81. ovog zakona;ˮ. 

Posle tačke 16) dodaju se tač. 16a) i 16b), koje glase: 

„16a) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji za zaštitu životne sredine podatke iz 
člana 90g stav 3. ovog zakona; 

16b) ne dostavi izveštaj iz člana 100. stav 4. ovog zakona.” 
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Član 33. 
Pravna lica i preduzetnici koji ispuštaju svoje otpadne vode u recipijent ili 

javnu kanalizaciju, osim postrojenja koja podležu izdavanju integrisanih dozvola, 
dužni su da donesu akcioni plan iz člana 6. ovog zakona, u roku od šest meseci od 
dana stupanja na snagu ovog zakona.  

Autonomna pokrajina, odnosno jedinice lokalne samouprave dužne su da 
donesu program zaštite životne sredine, akcione, odnosno sanacione planove iz 
člana 68. Zakona o zaštiti životne sredine u roku od godinu dana od dana stupanja 
na snagu ovog zakona.  

Član 34. 
Propisi koji se donose na osnovu ovog zakona doneće se u roku od godinu 

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Do donošenja propisa na osnovu ovog zakona primenjivaće se propisi doneti 
na osnovu Zakona o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 
36/09-dr. zakon, 72/09-dr. zakon i 43/11-US). 

Član 35. 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 

glasniku Republike Srbije”, osim odredaba čl. 22. i 23. ovog zakona, koje se 
primenjuju od 1. januara 2017. godine. 

 


